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PROCUREMENT REVIEW BODY

BRANCH OFFICE BANJA LUKA
Broj: JN2-02;07-l -1 I l4-7 121
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tJred za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rje5avajuii pd Zalbi broj:
123121 od 14.04.2021. godine, Lalioca: Guma VP 200 d.o.o. Mostar, izjavljene na Rje5enje o
usvajanju Zalb'e ponutlada i poni5tenju postupka javne nabavke brojl289l2l,troj: 1702/2'l od

09.04.2021. godine, 'Ugovornog organa: JZU, ,,DOM ZDRAVLJA" Doboj, Obavje5tenje o
nabavci: 122l-7-l'-8-3-4121 od15.03.2021. godine, Predmet riabavke: Nabavka i isporuka auto
guma sa montaZom, demontZom ibalansiranjem",,na osnovu dlana 104. i lll. stav (l) tadka d)
Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114 od 19.05.2014. godine) i
(:lana230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, na sjednici odrZanoj 27.05.2021. godine, donio
je: .! {

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.
2. Poni5tava se Rje5ehje o'usvajanju'2lb'e ponuttada i poniStenju postupka javne nabavk'e

brql289l2l,brdj: 1702121 od 09.04.2021. godine, i predmet vraia ugovornom organu na
ponoi.no odludivanje. ' '

3. O povratu sredstava upladenih na ime naknade ovaj organ 6e donijeti poSebno rje5enje

OBRA ZLOT-,ENJE

JZU ,,DOM ZDRAVLJA" Doboj (u daljem tekstu:-Ugovorni organ), je pokrenuo konkurentski
postupak zakoji je Obavje5tenje o nabavci objavljeno Portalu JN broj: 1221-7-1-8-3-4121 od

15.03.2021. godine, Predmet nabavke: ,,Nabavka i isporuka auto guma sa montaZom,
demontaZom i balansiranjem", teje nakon prethodne'procedure donio Rje5enje o usvajanju Zalbe
ponuilada i poni5tenju postupka javne nabavke broj: 1702121 od 09.04.2021. godine, ha koje je
Zalioc uloZio ovu Zalbu, koju Ugovorni organ uz izjaSnjenje prosljeduje ovom organu, kod koga
je zaprimljena dana 22.04.2021. godine, a uplata naknade za poketanje Zalbenog postupka,
izvr5ena je dana 28.M.2021. godine.

Zalioc u Zalbi navodi kako je dana 12.04.2021. godine zaprimio Rje5enje o usvajanju Zalbe
ponudada i poni5tenje postupka javne nabavke broj 1289121 broj: l7o2l2l od 09.04.2021. godine.
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U obrazloZenju se navodi da je Ugovorni organ na protokol zaprimio Zalbu poriu<laia ,,TOTAL
TRADE" d.o.o. Doboj, dana 08.M.2021.god zavedenu pod brojem l7l8 u postupku javne
nabavke- Nabavka i isporuka auto guma sa montaZom, demontaZom i balansiranjem - l289l2l po

obavjeStenju o nabavci broj 122l-7-l-8-3-4121 od objavljenog na Portalu'javnih nabavki
15.03.2021. godine, na odluku o izboru naj$ovoljnijeg ponudada brojJ563/21od 01.04.2021.
godine.
U rje5enju se dalje navodi kako je za Ugovorni organ Zalba osnovana, a kao razlog usvajanja
ialbe je navedeno slijedeie:
Dana 08.04..2021.god. zaprimljena je ialba od ponuilaia ,,TOTAL TREID" d.o.o. Doboj
izjavljena u zakonskom roku od strane ovlaitenog lica sa navodima u sadriaju ialbe da je lice
ovlaiteno za zastupanje u upisu u sudski registar oznoieno kao lice za zastupaitjetpodru1nice bez

ograniienja u ok iru djelatnosli podruinice do 5.000,00 KM a preko toga izndsa uz'saglasioist
osnivaia. Maksimalnim uvidom u doslavljenu tendersku dokumenlaciju ponutlaia ,,GUMA
ttpZOO" d.o.o. Mostar utvrileno je da voditelj podruinice nije,dostavio saglasibst,osnivaia zb
uieite u postupku javne nabovke iija je proctjenjena vrijednost preko 5.000,00KM." 

:r

Pregledom naSe ponude 145-03l2lYP i tenderske dokumentacije broj nabavke: l289l2l i ZIN
BiH konstatirali smo"slijede6e :

U tenderskoj dokumentaciji broj: 1289121 nisu traZerii nikakvi pbsebni 'uvjeti kcije je tfebalo
Ispuniti u ponudi ponutla(a negoTe ista sukladna pravilniku o izradi tenderske'dokumentacije
propisane od strane Agencije za javne nabavke.
U sklopu ponude broj 145-Q3/2lVP dostavljen je Izvod iz sudskog registra iz kojdg je vidljivo da
je ponudad u ovom postupku firma: ,,GUMA VP 200" d.o.o. sa ID brojem 4228005400002 t da je
lice ovla5teno za zastupanje subjekta upisa Teofilovid Igor, direktor u unutra5njem i vanjsko
trgovinskom prometu - samostalno supotpis osnivada za sve transakcije dija vrijednost prelazi
5.000,00 KM. 

1

Iz istog izvoda iz sudskog registra iz kojeg je vidljivo da je Lice. ovlaSteno za zastupanje
.podruZnice: GUMA VP 200 d.o.o. - PodruZnica Sarajevo ID broj podruZnice 4228005400029
takoder Teofilovid igor, direktor, Voditelj podruZnice, bez ogranidenja u okviru djelatnosti
podruZnice do 5.000,00 KM, preko,tog iznosa uz saglasnost osnivada.
U sklopu ponude je dostavljen OBRAZAC ZA DOSTAVLJANJE PONUDE u'kojem je jasno

navedeno tko onudad
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Daljim pregledom cjelokupne tenderske dokumentacije vidljivo je slijedeie:
Ugovorni organ ne traZi nikaklu garanciju.za'ozbiljnost ponude.tipa Bankovne'garancije,
Akreditiva ili nekog drugog vida obavezujudeg sredstva ili ,transakcije, Sto je sukladno ZJN. ..

Zbog svega navedenog jasno je da svojim postupanjem i prihva6anjem.Zalbe lalioca TOTAL
TRADE d.o.o. broj 27112 od 08.04.2021. godine krSi odredbe ZJN i to po vi5e osnova i to kako
slijedi: ' i t

Zalioc se iali da ponuda ponudada GUMA VP 200 d.o.o. nije ispravna u formalno pravnom
smislt jer je lice ovla5teno za zastupanje u upisu u sudski registar. omadeno kao lice za

zastupanje podruZnice bez ogranidenja u okviru djelatnosti podruZnice do 5.000.00 KM, a prekb
toga iznosa uz saglasnost osnivada. . t . i'
Pravni subjekt koji je ponutlad u ovom postupku je GUMA.VP'200,d.o.o. ID'broj
4228005400002 ane GUMA VP 200 d.o.o.-podruZnica Sarajevo ID broj: 228005400029. Ovdje
jejasno daje Zalioc totalno pronia5io dinjenicu na koju se Zali i koja sa ponuiladem u konkretnom
smislu nema nikakve veze. 'I ,. i

Ponudada GUMA VP 200 d.o.o. sa lD brojem 4228005400002 zastupana po ovlaStdno osobi
'subjekta Teofilovi6 Igor;direktor u unutra5njem i vanjsko trgovinskom prometu - samostalno do
5.000,00KM, uz supotpisbsnivaEaza sve transakcije dija vrijednost prelazi 5.000,00KM.
IJlazeti u meritum stvari, mi druStvo GUMA VP 200 d.o.o. konstatiramo da naSa ponuda u
predmetnom postupku u potpunosti zadovoljava sve traZeno iz tenderske dokumentacije, i daje u
potpunosti ispravna, jer i ako zanemarimo netodne navode Zalioca i postupanje'Ugovornog
organa po Zalbi koji je u suprotnosti sa dlanom 2. i 3. ZJN), jasno se.nameie zakljudak da

odgovorna osoba/lice za zastupanje Igor Teofilovid, direktor po izvodu iz sudskog registra ima
jedino ogranidenje po pitanju transakcija dija vrijednost prelazi 5.000.00KM. . ' I

Sadinjavanje ponuda spada u redovno poslovanje ovlaStene osobe/lica i nije limitirano nekim
financijskim iznosom sve dok se ne'traZi-neki oblik osiguranja za ozbiljnost ponude ve6i od

5.000,00 KM tipa bankovne garancije za ozbiljnost ponude i sl. Sto je dokumentirano poslovanje'i

ima odliku potencijalne transakcije. - ' t .

Ovla5tena osoba./lice'zarsve navode iz ponude jamdi'pod punorh krividnom i materijalnom

odgovomo56u za dije se nepo5tivanje istraga pokede po sluZbenoj duZnosti, Sto prelazi okvire i
postupanja po ZJN. ' I

Ako sumiramo sve navedeno jasno je da je Ugovorni or!'an, prihva6ajudi neosnovanu Zalbu

ialiocaTOTAL TRADE d.o.o. koji.kao dokaz podastire navode koji se ne odnose na ponuclada i

ponudu, napravio niz povreda op6ih pojmova i principa ZJN a pogotovu po dlanir 2'i 3 istog

zakona.";t,:..
Ugovorni orgair napominje da:

PONUDA nije transakcija i nije promet'(unutra5nji i vanjski trgovinski piometu)

PONUDA koja ne sadrZi neko sredstvo osiguranja za ozbiljnost ponude je neobvezuju6i pravni

akt kojine ukljuduje tre6e strane i ne raspolaZe dobiti i imovinbm oisnivada sve do trenutka kdda

se potpi5e neki vid obvezujudeg pravnog,akta, tipa Ugovora koji proizlazi iz sbmog postupka i

kaotakvajeupotpunosti podkontroloniosnivada. ! ., r"tr'- ''

Sadinjavanje ponuda spada u redovno poslovanje poduzeia i uposlenika I Ovoje i sluZbeni,stav

Agencije za javnb nabavke. ' r
Imaju6i u vidu navedeno traZimo da razmotrite i uvaZite Zalbu poni5tite Rje5enje o usvajanju
Zalbe ponutlada i poni5tenje postupkajavne nabavke broj l289l2l,bioj: l702l2l'od 09.04.2021.
godine, i da donesete novu odluku po kojoj se'namh drultvu GUMA .VP 200 d.o.o. ponovrio

dodjeljujeUgovor. ' t ';-'

I
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Ukoliko naSa Zalba nd bude usvojena na prvoj instanci i bude proslij.d"n"t na,.llnZ sukladno
odredbama dlanova 99.1'00. i l0l. ZJN, nafominjemo da iemo istu dopuniti novda'nom taksom za
pokretanje Zalbenog postupka, za koju zahtijevamo povrat novdanih sredstava u sludaju usvajanja
da naSe Lalbe a sve srlkladno dlanu 105. i 108 ZJN.

Ugovorni organ u Izja5njenju na navode Zalbe istide kakoje na protokol zaprimio Zalbu ponutlada
,,TOTAL TRADE". d.o.o. Doboj dana.08.04.2021. godine zhvedenu pod brbjem l7l8/21.u
postupku javne.nabavke - Nabavka iiisporuka autoguma sa montaZom, demontaZom i
.balansiranjem - 1289121 po Obavje5tenju o nabavci broj 1221.7-l-8-3-4121 od objavljenog na
Portalu javnih nabavki 15.03.2021 . godine, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj
1 563121 od 01.04.2021. godine.
Ugovorni organ je pristupio provjdri formalnih pretpostavki za ulaginje Zalbe, koje moraju biti
ispunjene'od strane Lalioca, kako bi se pristupilo njdnom rjelavanju, a koje se odnose na
uslovljene pretpostavke u skladu sa odredbama ilana 100. Zakona ojavnim nabavkama, odnosno
na dopiu5tenost, blagovremenost i izjavljenost od strane ovla5tene osobe.
Postupaju6i no Zalbi, a u skladu sa dlanom 100. stav l) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni
glasnik PiH1, broj.39/14), Ugovorni organ je utvrdio sljedeie: .

l. ', Zalba je data u'dovoljnom broju primjerak4
2: Zalba je izjaVljena blagowemeno;
3. Zalba je dopuSteir4
4. Zalbaje osnovana.
Dana 08.04.2021. godine^zaprimljenaje ialba od ponuttada',,TorAl TRADE" d.o.o. Doboj
izjavljena u zakonskom roku od strahe ovla56enog lica sa navodima u'sadrZajir Zalbe da je lice

'ovla5teno za zastupanje u upisu sudski regisar oznadeno kao lice ovlaSteno..za zastupanje
.podruZnice bez ogranidenja u okviru djelatnosti podruZnice do 5.000,00 KM a prbko toga iznosa
uz'saglasnost osnivada. Maksimalnim uvidom u dostavljenu tendersku dokumentaciju ponuilada
,,GUMA VP 200* d.o.o. Mostar utvrdeno je da voditelj podruZnice nije dostavio saglasnost
osnivada za udeSie u postupku javne nabavke dija je procijenjena vrijednost preko'5.000,00 KM.

,l

Donosi se Rje5enje o poni5tenju postupkajavne nabavke broj l289l2l izrazlogdsto ponuitad nije
dostavio saglasnost osnivaia navedenu'u upisu u sudski registar,.a drugi p6nudad,.TOTAL
TRADE" d.o.o. Doboj je ponudio cijenu koja prelazi procijenjenu vrijednost jai,ne nabavke od
ll.800KMbezPDV-a atenderomjedefinisano l0.800KMbezPDV-a. r r

Zakazivanjem E aukcije koja je zakazana dana 31.03.2021. godine u 12:30 i zavr5ena 12:45 u
vremenskom predvidenom roku od ponuclada nije udestvovao'u E aukciji, gdje vam i
dokumenrovano dostavljamo,,IZVJESTAJ O TOKU I ZAVRSETKU E-AUKCIJE.

ir , I'
Me<futim, ponudad ,,GUMA vP 200" d.o.o. Mostar dostavlja Ugovomom organu dana

'14.04.2021. godine Zaprimljena pod brojem 1823 dbstavlja Zalbu na Rje5enje o usvajanju Zalbe
ponudada i poni5tenju postupka javne nabavke broje 1289/21 . sa obrazloZenjem da je Rje5enje
neosnovano i ako njihovri Zalba ne bude usvojena, da se predmet javne nabavke proslijedi na
razmatranje URZ i da se sva potrebna dokumenatacija kopira od podetka postupka..

PRTLOG (KOPTJE DOKUMENATA):
l: Odlulia6nabaVci 1282/2lod 15.03:2021.godi
2. Obavje5tenje o nabavci broj l22l-7-l-8-3-4/21
3. Tenderska dokumentcija l289l2l od 15.03.2021.god
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4: Izvje5taj o 'preuzimanju tenderske dokumentacije od-strane ponudada, (datu keiranja
izvjeStaja:26.03.2021 godine I 3:04,
5. Kopije ponuda pristiglih od strane ponuifada: n i

6. Zapisnik o prijemu ponuda u postupku javne nabavke roba - Nabavka i isporuka auto
guma sa montaZom, demontaZom i baldnsiranjein,
7. , Izjavao povjerljivosti i nepristrasnosti i nepostojanju sukoba interesa, .r ,

8. Zapisnik sa otvaranja ponuda, r '
9. Izvje5taj o toku i zavr5etku E-Aukcije, -' : i

10. Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 1554121 od datuma:01.04.2021. godine,

11. Preporuka o izboru najpovoljnijeg ponuilada u predmetu javne nabavke"broj 1555/21 od
datuma:01.04.2021:godine, ; \-
12. Odluka o izboru najpovoljnijeg,ponudada broj 1563/21 od datuma 0l .04.2021'. godine, r

13. Obavje5tenje o rezultatima postupka javne nabavkebroj 156412l od datuma 01 .04.2021
godine,
14. Obavje5tenje zaprimljeno od,,TOTAL TREJD* d.o.o. Doboj broj -1619 datum
'05:04.2021. godine, o uvidu u ponude vezanoza postupak javne. nabavke - Nabavka.i islioruka
auto guma i'a mont'aZom, demontaZom i balansiranjem
15. Dopis JZU Dom zdravlja Doboj o uvidu u ponude broj 1663121od 06.04.2021. godine,

16. Zalba2ll2l od ponudada,,TOTAL TREJD" d.o.o. Doboj zavedeni pod brojem l7l8 od
08.04.2021. godine,
17., Dostava kvalihkacione dokumentacije od. strane,,GUMA VP 200" d.o.o. Mostar
zavedenapodbrojem 1732od08.04.202l.godine. - ",

18. Rje5enje JZU Dom zdravlja Doboj broj l752l2l od 09.04.2A1. godine o usvajanju Zalbe

ponu<lada - poniStenje postupkajavne nabavke broj 1289121,

19. Zalba ponutlada,,GUMA VP 200" d.o.o. Mostar zavedena pod brojem 1823 od

14.04.2021 godine, na rje5enje o usvajanju Zalbe ponudada iponi5tenja postupka. I rr

Prije nelii Sto sd fipustio u'fidritoiiro odludivanje, ovaj organ je priitupio frovjeri formitnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Lalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se

pristupilo rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku, Elanom 109. i dlanom lll. Zakona ojavnim nabavkama BiH i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.
^',i' ,

i-alba je osnovana.

Su5tina Zalbenih navoda Zilioca je dJ :. irgoio-i organ, uvaZavaju6i Zalbu drugog udesnika u
postupku ,,TOTAL TRADE' d.o.o. Qciloj, nipravilno odobacio ponudu Lalioca odnosno

nepravilno prihvatio kao osnoDn-razlog'da je ponudu podnijelo lice koje navodno nije imalo
ovlaStenje za to bududi da, kako se ndvodi; .lic€.ovlaiteno za zastupanje u upisu u.sudski registar
oznaieno kao lice za zastupanje podruinice tb'ez ograniienja u okviru djelatnoiti podruinice do

5.000,00 KM a preko toga iznosa uz saglasnost osnivaia, a da je uvidom u dostavlienu
dokumentaciju pinudaia ,,-GUMA VP 200" i.o.o. Mostar utvrileno je da voditeli podruinice' iiie
dostavio saglasnost osnivaia za uieite u postupku javne nabavke iija je procijenjena vrijednost
preko 5.000,00KM.

, '', r i !i ' !" _' '' .?

S tim u vezi ovaj organ ukazuje da podnoSenje ponuda predstavlja fazu nudenja, pri demu se ne

preuzimaju niti stvaraju obveze koje se preuzimaju ugovorom za koji u fazi nudenja joS uvijek
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nije izvjesno ho6e li uopce do6i do zakljudivanja, te se pitanja ovla5tenja za skllpanje ugovora
rjeSavaju tek prilikom zakljudenja prema zakonima o gospodarskim druStvima i obveznim
odnosima. Sadinjavanje i podno5enje ponuda spada u redovno poslovarije poduzeta,i uposlenika
te se na ove,radnje ne odnose eventualna ograniEenja naveddna u aktu o registraciji poduze6a.
Ovaj organ je u viSe sludajeva zauzelo stav da ,,u fazi nuitenja roba, usiiga ili radova-
podnoienja 

-ponude ponutlat n eoba n imati ,ru s. lasnbst", oiliosno vne
stavove KRZ-a da podnoSenje ponude ne predstavlja zakljuiiVanje ugovora. (nprj Rje5enje UP2-
0l -07. I -l 55 I -8/15 od 22.12.2015. godine.

. I rr F

Shodno navedenom, ovaj organ zakljuduje kako su Zalbeiri n-avodi kao i Zalba u cjelini osnovani,
te se nalaZe Ugovoiom organu da izvrSiti novu ocjenu pristiglih ponuda i donese,Odluku o izboru
najpovoljnijeg poirutlada u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i stavovima ovog organa
imesenim u ovom Rje5enju. r' r '

il
Pdvrat uplaienih sredstava u iznosu od 500,00 KM izvrSili ie se posebnim akttm u skladu sa
dlinom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavama BiH ("SluZbeni glasnik niHi Urol: 3gll4)'i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propibanih dlanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (,,SluZbeni gldsnik BiH" broj 86/14). - , , . r ,

Na osnovu dinjeniia tiwrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlanu I I l. Stav (1) tadka
d).Zakona o javnim nabavkama i dlana 230. stav (2) Zakona o uiravnom po-stiipku ovaj organ
rije5io je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenjh. ' , 

i '

i
Pouka o pravnom lij6ku

Taksa na tuZbu iznosi ,100,00 KM

!t

Dostaviti:
- Guma VP 200 d.o.o. Mostar
- JZU ,,DOM ZDRAVLJA" Doboj
- EVIDENCIJA . ,-AIA

t,

Protiv ovog rje$enja T9Z::: podnijeti tuZba,u upravnom sporu.pred.sudom BiH u roku od 30
dana od dana prijema Rje5enja. r .r
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Banja Luka, Jovaia Duiida br.23ll; Tel ++ 387 51 2tl 130; Fak: ++ 387 51 2ll 137
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