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Ured za razmatranje #albi Bosne i Hercegovme Flluala Ban_la Luka, rjesavajum po Zalbi er]
'123/21 od 14.04.2021. godine, Zalioca: Guma VP 200 d.o.o. Mostar, izjavljene na RjeSenje ¢ 0
usvajanju Zalbe ponudaca i ponistenju postupka javne nabavke broj1289/21, broj: 1702/21 od
09.04.2021. godine, -Ugovornog organa: JZU. ,DOM ZDRAVLIJA® Doboj, Obavjestenje o
nabavci: 1221-7-1-8-3-4/21 od 15.03.2021. godine, Predmet nabavke: Nabavka i isporuka auto
guma sa montazom, demontZom i balansiranjem®, na osnovu Clana 104. i 111. stav (1) tatka d)
Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbem glasmk BiH", broj: 39/14 od 19.05. 2014. godine) i
&lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, na sjednici odrzanoj 27. 05.2021. godlne, donio
je:
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_RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Poniitava se Rje3enje o usvajanju ' 7albe ponudada i ponistenju postupka javne nabavke
“broj1289/21, broj: 1702/21-0od 09.04.2021. godine, i predmet vraca ugovomom organu na
ponovno odlucivanje.

3. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade ovaj organ ¢e dom_|et1 posebno rjedenje.
i

OBRAZLOZENJE +

JZU ,,.DOM ZDRAVLJA“ DObO_) (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je pokrenuo konkurentski
postupak za koji je ObavjeStenje o nabavci objavljeno Portalu JN broj: 1221-7-1-8-3-4/21 od
15.03.2021. godine, Predmet nabavke: ,Nabavka i isporuka auto guma sa montaZom,
demontaZom i balansiranjem®, te je nakon prethodne procedure donio RjeSenje o usvajanju Zalbe
ponudaca i ponistenju postupka javne nabavke broj: 1702/21 od 09.04.2021. godine, na koje je
zalioc uloZio ovu Zalbu, koju Ugovomi organ uz izjaSnjenje prosljeduje ovom organu, kod koga
_]e zapnmljena dana 22.04.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka
izvrena je dana 28.04.2021. godine.

Zalioc u Zalbi navodi kako je dana 12.04.2021. godine!zaprimio Rjedenje 0 usvajanju Zalbe
ponudaca i ponistenje postupka javne nabavke broj 1289/21 broj: 1702/21 od 09.04.2021. godine.
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U obrazloZenju se navodi da je Ugovomni organ na protokol zaprimio zalbu ponudaca ,,TOTAL
TRADE" d.o.0. Doboj, dana 08.04.2021.god zavedenu pod brojem 1718 u postupku javne
nabavke- Nabavka 1 isporuka auto guma sa montazom, demontazom i balansiranjem - 1289/21 po
obavjeitenju o nabavci broj 1221-7-1-8-3-4/21 od objavljenog na Portalu 'javnih nabavki
15.03.2021. godine, na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj 1563/21 od 01.04.2021.
godine. '

U rjeSenju se dalje navodi kako je za Ugovorni organ zalba osnovana, a kao razlog usvajanja
Zalbe je navedeno slijedece:

Dana 08.04..2021.god. zaprimljena je zZalba od ponudaca ,,TOTAL TREJD" do.o. Doboj
izjavijena u zakonskom roku od strane ovlastenog lica sa navodzma u sadriaju zalbe da je lice
oviasteno za zastupanje u upisu u sudski registar oznaceno kao lice za zastupanje podruzmce bez
ogranidenja u okviru djelatnosti podruznice do 5.000,00 KM a preko toga iznosa uz saglasnost
osnivaca. Maksimalnim wvidom u dostavijenu lendersku dokumentaciju ponudaca ,,GUAM
VP200" d.o.0. Mostar utvrdeno je da voditelj podruinice nije_dostavio saglasnost osnivaca za
ucesée u postupku Jjavne nabavke cija je procijenjena vrijednost preko 5 000, OOKM \ ]
Pregledom naSe ponude 145- 03/21VP i tenderske dokumentacge bro_] nabavke 1289/21 1 ZIN
BiH konstatirali smo slijedece :

U tenderskoj dokumentaciji broj: 1289/21 nisu traZeri mkale posebni ‘uvjeti kO_)C je. trebalo
Ispuniti-u ponudi ponudada nego Jje ista sukladna pravilniku 0 izradi tenderske dokumentacije
propisane od strane Agencije za javne nabavke.

U sklopu ponude broj 145-Q3/21VP dostavljen je I1zvod iz sudskog registra iz ko_]cg je vidljivo da
je ponudag u ovom postupku firma: ,,GUMA VP 200" d.o.0. sa ID brojem 4228005400002 i da je
lice ovladteno za zastupanje subjekta upisa Teofilovi¢ Igor, direktor u unutra$njem i vanjsko
trgovinskom prometu — samostalno supotpis osnivaca za sve transakcije Cija vrijednost prelazi
5.000,00 KM.

Iz istog izvoda iz sudskog registra iz kojeg je vidljivo da je Lice ovlasteno za zastupanje

-podruznice: GUMA VP 200 d.o.o. - Podruznica Sarajevo ID broj podruznlce 4228005400029

takoder Teofilovi¢ igor, direktor, VodltelJ podruZnice, bez ogramcenja u okviru djelatnosti
podruZnice do 5.000,00 KM, preko tog iznosa uz saglasnost osnivaca.

U sklopu ponude je dostavljen OBRAZAC ZA DOSTAVLJANJE PONUDE u 'kojem je jasno
navedeno tko je ponudac:

HA3HB 1 aanum TE IFTOHYBAYA GUMA VFP200 d.0.0. Mostar

AIIPECA Bisée polie bb. _—
KOHTAKT OCOBA Andela Zadro P E - | ; |
UIB/TUB - 4228005400002 ‘ o |
E-MAUJI andjeia.zadro@gumam.com

|BPOJ TEJIE®OHA - 036/352-927 B | »

bPOJ PAKCA 036/337-283
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Daljim pregledom cjelokupne tenderske dokumentacije vidljivo je slijedece:

Ugovorni organ ne trazi nikakvu garanciju .za ozbiljnost ponude-tipa Bankovne -garancije,
Akreditiva ili nekog drugog vida obavezujuéeg sredstva-ili transakcije, 5to-je sukladno ZJN.
Zbog svega navedenog jasno je da svojim postupanjem i prihvac'anjem Zalbe Zzalioca TOTAL
TRADE d.o.0. broj 27/12 od 08 04.2021. godme krsi odredbe ZIN i to po vise osnova i to kako
slijedi: i s ; 0
Zalioc se.zali da ponuda ponudaca GUMA VP 200 d.o.o. nije ispravna u formalno pravnom
smisli jer je lice ovlaSteno za zastupanje u upisu u sudski registar. oznaceno kao lice za
zastupanje podruZnice bez'ograniéenja u oKviru djelatnosti podruznice do 5.000.00 KM, a prek'o
toga iznosa uz saglasnost osnivaca. .
Pravni subjekt koji je ponuda¢ u ovom postupku je GUMA- VP 200 :d.o.o. ID" bro_]
4228005400002 a ne GUMA VP 200 d.o.0."podruznica Sarajevo ID broj: 228005400029. Ovdje
je jasno da je Zalioc totalno promasio ¢injenicu na koju se Zali i koja sa ponudaéem u konkretnom
'smislu nema nikakve veze. 4 x

Ponudata GUMA VP 200 d.o.o. sa ID brojem 4228005400002 zastupana po ovlasténo osobi
‘subjekta Teofilovi¢ Igor; direktor u unutradnjem i vanjsko trgovinskom prometu - samostalno do
5.000,00KM, uz supotpis osnivala za sve transakcije ¢ija vrijednost prelazi 5.000,00KM.

Ulazeéi u meritum stvari, mi drudtvo GUMA VP 200 d.o.o. konstatiramo ‘da nasa ponuda u
predmetnom postupku u potpunosti zadovoljava sve traZeno iz tenderske dokumentacije, i da je u
potpunosti ispravna, jer i ako zanemarimo netoCne navode Zalioca i p0stupanje Ugovornog
organa po zalbi koji Je u suprotnosti sa ¢lanom 2. i 3. ZJN), jasno se.namece zakljucak da
odgovorna osoba/lice za zastupanje Igor Teofilovié, direktor po izvodu iz sudskog Tegistra ima_
jedino ograniGenje po pitanju transakcija ¢ija vrijednost prelazi 5.000.00KM. . ‘ 1
Satinjavanje ponuda.spada u redovno poslovanje ovlastene osobe/lica i nije limitirano nekim
financijskim iznosom sve.dok se ne-traZi-neki oblik osiguranja za ozbiljnost ponude veéi od
5.000,00 KM tipa bankovne garancije za ozbiljnost ponude i sl. 5to je dokumentirano poslovanje i
ima odliku potencijalne transakcije. - Ty
Ovladtena osoba/licerza. sve navode iz ponude jamEi'pod punom krmcnom i materualnom
odgovorno$éu za <ije se nepostivanje istraga pokrece po sluzbenoj duznosti, Sto prela21 okvire i
postupanja po ZIN. . coa T

Ako sumiramo sve navedeno jasno je da je Ugovorni organ, prihvacajuci neosnovanu . Zalbu
‘7alioca TOTAL TRADE d.o.0. koji-kao dokaz podastlre navode koji se ne odnose na ponudaca i
ponudu, napravio niz povreda opmh po_|mova i prmc1pa ZIN a pogotovu po &lanu 2+ 3 1st0g
zakona. ‘ i . ! K

Ugovorni organ napominje da:

PONUDA nije transakcija i nije promet (unutrasnji i vanjski trgovinski prometu) -
PONUDA koja ne sadrZi neko sredstvo osiguranja za ozbiljnost ponude je neobvezujuéi pravni
akt koji ne ukljuuje trece strane i ne raspolaZe dobiti i imovinom osnivaca sve do trenutka kada
se potpise neki vid obvezujuéeg pravnog akta, tipa Ugovora koji proizlazi iz samog postupka i

kao takva je u potpunosti pod kontroloni osnivaca. s Ce TR ’
Satinjavanje ponuda spada u redovno poslovanje poduzeca i uposlemka Ovo jei s]uzbem stav
Agencije za javne nabavke. < or

Imajuéi u vidu navedeno trazimo da razmotrite i uvazite Zalbu ponistite RjeSenje o usvajanju
Zalbe ponudaca i ponistenje postupka javne nabavke broj 1289/21, broj: 1702/21-0d 09.04.2021.
godine, i da donesete novu odluku po kO_]O_] se-nama drudtvu GUMA VP 200 d.o.o. ponovnio
dodjeljuje Ugovor. ' e il
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Ukoliko na3a 7alba né bude usvojena na prvoj instanci i bude proslijedena nasURZ sukladno
odredbama ¢lanova 99.100. i 101. ZJN, napominjemo da éemo istu dopuniti novéanom taksom za
pokretanje zalbenog postupka, za koju zahtijevamo povrat novéanih sredstava u sluéaju usvajanja
‘da naSe zalbe a sve siikladno €élanu 105. 1 108 ZJN. -

3 3 ¢

Ugovorni organ u Izja$njenju na navode Zalbe istite kako je na protokol zaprimio Zalbu ponudada
~TOTAL TRADE" d.o.0. Doboj dana.08.04.2021. godine zavedenu pod brojem 1718/21.u
postupku javne .nabavke - Nabavka i :isporuka autoguma sa montaZom, demontazom i
-balansiranjem - 1289/21 po Obavjeitenju o nabavci broj 1221=7-1-8-3-4/21 od objavljenog na
Portalu javnih nabavki 15.03.2021. godine, na Odluku o izboru naJpovol_]mJeg ponudaca brOJ
1563/21 od 01.04.2021. godine.

Ugovorni organ je pristupio provjéri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti
ispunjene’ od strane Zalioca, kako bi se pristupilo njenom rjeSavanju, a koje se odnose na
uslovljene pretpostavke u skladu sa odredbama &lana 100. Zakona o javnim nabavkama, odnosno
na dopustenost, blagovremenost i izjavljenost od strane ovlastene osobe. - :
Postupajuéi no Zalbi, a u skladu sa lanom 100. stav 1) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
glasnik BiH, broj.39/14), Ugovorni organ je utvrdio sljedeée: -

1. + Zalbajedatau 'dovoljnom broju primjeraka,

2; Zalba je izjavljena blagovremeno;

3. Zalba je dopustena,

4, Zalba je osnovana. b -

Dana 08.04.2021. gedine -zaprimljena .je Zalba od ponudaga-,TOTAL TRADE“ d.0.0. Doboj
izjavljena u zakonskom roku od strane ovladéenog lica sa navodima u’sadrzaju Zalbe da je lice
‘ovladteno za zastupanje u upisu sudski registar oznadeno kao lice ovlasteno za zastupanje
.podruzmce bez ogranitenja u okviru djelatnosti podruznice do 5.000,00. KM a preko toga iznosa
uz' saglasnost osnivata. Maksimalnim uvidom u dostavljenu tendersku dokumentacuu ponudaca
»GUMA VP 200 d.o.o. Mostar utvrdeno je da voditelj podruznice nije dostavio saglasnost
osnivala za uCeSc¢e u postupku javne nabavke &ija je procijenjena vrijednost preko'S.OOO 00 KM.
K]

Donosi se Rjesenje o ponistenju postupka j javne nabavke broj 1289/21 iz razloga $to ponudacg nije
dostavio saglasnost osnivata navedenu'u upisu u sudski reglstar .a drugi ponudac » TOTAL
TRADE* d.0.0. Doboj je ponudio cijenu koja prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke od
11.800 KM bez PDV-a a tenderom je definisano 10.800 KM bez PDV-a, o

Zakazivanjem E aukcije koja je zakazana dana 31.03.2021. godine u 12:30 i zavr§ena 12:45 u
vremenskom predvidenom roku od ponudata nije udestvovao*u E aukciji, gdje vam i
dokumentovano dostavljamo SIZVIESTAJ O TOKU 1 ZAVRSETKU E-AUKCIJE.

Lok L

Medutim, ponudac »GUMA VP 200“ d.o.o. Mostar dostavl_]a Ugovornom organu dana
*14.04.2021. godine Zaprimljena pod brojem 1823 dostavlja Zalbu na Rjesenje o usvajan_]u Zalbe
ponudaca i ponistenju postupka javne nabavke broje 1289/21. sa obrazlozenjem da je Rjesenje
neosnovano i ako njihova Zalba ne bude usvojena, da se predmet javne nabavke proslijedi na

razmatranje URZ i da se sva potrebna dokumenatacij ja kopira od podetka postupka

PRILOG (KOPIJE DOKUMENATA)

1: Odluka o nabavici 1282/21 od 15.03.2021.god: s
2. Obavjestenje o nabavci broj 1221-7-1-8-3-4/21

3. Tenderska dokumentcija 1289/21 od 15.03.2021.god.
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4: Izvjestaj o -preuzimanju tenderske dokumentacije od- strane ponudaca (datu kreiranja
izvjestaja:26.03.2021: godine 13:04, -
5. ‘Kopije ponuda pristiglih-od strane ponudada: 0 5 .
6. Zapisnik o prijemu ponuda u postupku javne nabavke roba - Nabavka i isporuka auto
guma sa montaZzom, demontaZom i balansuanjem .
7..  ‘Izjava o povjerljivosti i nepristrasnosti 1 nepostojanju sukoba interesa, ..
8. Zapisnik sa otvaranja ponuda, ,
9. Izvjestaj o toku i zavrSetku E-Aukcije, ; T

10.  Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 1554/21 od datuma 01.04.2021. godine, .

i1.  Preporuka o izboru najpovoljmjeg ponudaca u predmetu Javne nabavke-broj 1555/21 od
datuma: 01.04.2021-godine, o
12.  Odluka o izboru najpovoljnijeg: ponudaca broj 1563/21 od datuma 01 .04.2021. godine, ¢
13.  Obavjestenje o rezultatima postupka javne nabavke broj 1564/21 od datuma 01.04.2021
godine,

14.  Obavjestenje zaprimljeno od »TOTAL TREID“ d.o.o. Doboj broj 1619 datum
05.04.2021. _godine, o uvidu u ponude vezanoza postupak. _]ElVI’lG nabavke - Nabavka i i 1sporuka
auto guma Sa montazom, demontazom i balansiranjem, -

15. Dopis JZU Dom zdravlja Doboj o uvidu u ponude broj 1663/21 od 06. 04.2021. godine,

16.  Zalba 27/21 od ponudata ,,TOTAL TREJD* d.o.0. Doboj zavedena pod brojem 1718 od
08.04.2021. godine,

17. + Dostava kvalifikacione dokumentacije od strane ,GUMA VP 200¢ d.o.0. Mostar
zavedena pod brojem 1732 od 08.04.2021. godine. s

18.  Rjedenje JZU Dom zdravija Doboj broj 1752/21 od 09.04, 2021 godine o usvajanju Zalbe
ponudaca - ponistenje postupka javne nabavke broj 1289/21,

19.  Zalba ponudaca ~GUMA VP 200“ d.c.o. Mostar zavedena pod brojem 1823 od
14.04.2021 godine, na rje$enje o usvajanju Zalbe ponudaca i ponistenja postupka Con

Prije negé $to se upustio u’ meéritorno odlucivanje, ovaj organ _]e prlstuplo provjeri formalnih
procesnih pretpostavkl za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom 109. i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako to definidu naprijed navedene odredbe.
a~p I"."!’ ,

Zalba je osnovana. P S

Sustina Zalbenih navoda Zalioca je da j je ugovoml organ, uvazavajuci zalbu drugog ucesnika u
postupku ,,TOTAL TRADE" d.o.o. Doboj, neprav11no odobacio ponudu Zalioca odnosno
nepravilno prihvatio kao osnovan. razlog da j je ponudu podnijelo lice koje navodno nije imalo
ovladtenje za to buduéi da, kako se navodi, licé ovlasteno za zastupanje u upisu u sudski registar
oznaceno kao lice za zastupanje podruzmce 'bez egranicenja u okviru ajelatnostz podruznice do
5.000,00 KM a preko toga iznosa uz saglasnost osnivaca, a da je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju ponudaca ,, GUMA VP 200" d.o.o. Mostar utvrdeno je da voditelj podruinice nije
dostavio saglasnost osnivaca za ucesée u postupku javne nabavke dija je procijenjena vrijednost

preko 5.000, OOKM : .
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S tim u vezi ovaj organ ukazuje da podnosenje ponuda predstavlja fazu nudenja, pri {emu se ne
preuzimaju niti stvaraju obveze koje se preuzimaju ugovorom za koji u fazi nudenja jo3 uvijek




nije izvjesno hoce li uopce doéi do zaklju€ivanja, te se pitanja ovlastenja za sklilpanje ugovora
rjesavaju tek prilikom zakljuenja prema zakonima o gospodarskim drudtvima i obveznim
odnosima. Sacinjavanje i podnosenje ponuda spada u redovno poslovanje poduz’e‘c’a i uposlenika
te se na ove radnje ne odnose eventualna ogranienja navedéna u aktu o reglstracul poduzeca.
Ovaj organ je u viSe sluCajeva zauzelo stav da ,u fazi nudenja roba, usluga ili radova-
podnoSenja ponude ponudal nije obavezan imati _posebnu_saglasnost”, odnosno pravne
stavove KRZ-a da podnosenje ponude ne predstavlja zaklju¢ivanje ugovora. (npr! Rjesenje UP2-
01-07.1-1551-8/15 od 22.12.2015. godine.

iy M
Shodno navedenom ovaj organ zakljuCuje kako su Zalbeni navodi kao i Zalba u cjelini osnovani,
te se nalaze Ugovorom organu da izvrSiti novu ocjenu pristiglih ponuda i donese.Odluku o izboru
najpovoljmjeg ponudaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i stavovima ovog organa
iznesenim u ovom Rjesenju. - i SR N

Povrat uplacemh sredstava u iznosu od 500,00 KM izvrsiti ée se posebmm aktom u skladu sa
¢lanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavama BiH ("Sluzbeni glasnik B]H" broj: 39/14) i
clanom 4. Instrukcije o na€inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona
0 Javmm nabavkama (,,Sluzbem glasnik BiH“ broj 86/14). . ,

i i

‘Na osnovu éinjenfca utvrdenih u postupku’i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 111. stav (1) tatka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postiipku ovaj organ
rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja. ) : g

3 T " Ig_ s
Pouka o pravnom lijéku . L. )
Protiv ovog rjesen_]a moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30
dana od dana prijema Rjesenja. . -

Taksa na tuzbu iznosi. 100,00 KM.

s
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Dostaviti:

- Guma VP 200 d.o.o. Mostar
-JZU ,,DOM ZDRAVLIJA“ Doboj
- EVIDENCIJA ‘

-A/A

N

£ 3, . - i

Banja Luka, Jovana Dudi¢a br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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